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DOCUMENTO DE TRABALHO

SESSAO TEMATICA

INOVACAO E PRODUTIVIDADE NA INDUSTRIA

Indicador de importancia das prioridades

(Resultado da pesquisa de opinido realizada com sindicatos, federagdes e associagdes setoriais da industria)

Financiamento

Propriedade intelectual
Instrumentos de apoio a inovagdo
Gestdo da inovagdo

Criar linhas de financiamento
Seguranca juridica

Servigos tecnoldgicos

Acesso as universidades

O indicador varia de 1 a 4, sendo 4 o mais importante e 1 o0 menos importante.

Instrumentos de apoio a | 1. Adequar os instrumentos publicos de apoio a inovagédo as necessidades
inovagao das empresas

Financiamento | 2. Simplificar acesso ao financiamento para inovagao nas empresas

Gestdo da inovagdo | 3. Capacitar os empresarios para a gestdo da inovagao

Criar linhas de financiamento | 4, Criar novas linhas de financiamento para a inovagdo

Seguranca juridica | 5. Garantir a seguranca juridica nos mecanismos de apoio a inovagao

6. Simplificar o acesso das empresas a prestacdo de servicos na

Acesso as universidades . .
universidade

Servigos tecnoldgicos | 7. Ampliar a rede prestadora de servigos tecnoldgicos no Brasil

Propriedade intelectual | 8. Assegurar os direitos de propriedade intelectual (coibir a pirataria)
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A agenda da inovacdo € hoje parte central das politicas industriais de quase todos os
paises. A razdo é simples: inovagdo, num sentido amplo, e P&D, numa visdo mais restrita,
sdo os principais determinantes do aumento da produtividade de um pais.

Nesse cenario, politicas voltadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (C,T&I) tém adquirido
maior importéncia no debate sobre a sustentabilidade do crescimento econémico. Essas
politicas abarcam forte apoio a reducao do risco associado as atividades de P&D e também
estimulam as inovagdes em modelos de negocios e em gestdo.

A qualidade das politicas publicas de apoio a inovagdo melhorou muito nos Gltimos anos, com
a criacdo de uma série de instrumentos, como subvengdes econémicas para as empresas,
incentivos fiscais, equalizacdo de juros e programas de pesquisa cooperativos com universi-
dades. Mas esses instrumentos encontram ainda dificuldades para chegar a base industrial.

Muitas empresas simplesmente ndo buscam esses recursos, por ndo resistirem a complexidade
do processo. Os empresarios encontram dificuldades em preencher os formularios, em
escrever os projetos, o que se ndo os leva a desistir dos recursos, levardo a incorrer em
custos na contratacdo de especialistas para fazer esses procedimentos. Os empresarios,
sobretudo os de menor porte, tém problemas em apresentar garantias. Além disso, as
isengdes fiscais estimulam apenas as empresas que apuram o resultado pelo lucro real, o
gue ndo é a realidade de quase a totalidade das empresas de menor porte no Brasil.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) criou a Mobilizagdo Empresarial pela Inovagéo
(MEI) com o objetivo de disseminar a cultura de inovagdao nas empresas. O movimento
reforca o compromisso da entidade com o desenvolvimento tecnoldgico do pais e pretende
fazer da inovagdao uma estratégia permanente das empresas. Hoje, cerca de 6 mil empresas
brasileiras fazem pesquisa e quase 30 mil declaram inovar em produtos e processos. A
meta é duplicar o nUmero de empresas inovadoras nos proximos quatro anos.

Em pesquisa aos sindicatos patronais, o tema financiamento para inovacdo ganha relevo. Os
empresarios encontram muitas dificuldades em obter recursos para inovar. A simplificagao
das normas, dos procedimentos para conseguir um financiamento € um pleito recorrente
entre empresarios e é o topico destacado como prioritario para a agenda de inovacéo.

1) Instrumentos de apoio a inovacao

Uma série de instrumentos de apoio a inovacdo foi criada ao longo dos ultimos anos,
como subvengdes econdémicas para as empresas, incentivos fiscais, equalizacdo de juros e
programas de pesquisa cooperativos com universidades.

Entre os incentivos mais significativos, destacam-se os que permitem as deducdes sobre o
lucro real no Imposto de Renda e sobre a CSLL, previstos na Lei do Bem. Esses instrumentos,
todavia, restringem sua aplicagdo as empresas que utilizam o sistema de apuragdo de lucro
real e excluem a maior parte das micro e pequenas empresas, optantes pelo regime de
lucro presumido e beneficidrias do Simples.

A esse problema, adicionam-se outros como a complexidade dos processos e a burocracia
envolvida para a obtengado de recursos publicos de apoio ainovacgao e a divulgacgdo insuficiente
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dos instrumentos de apoio a inovacdo. Sdo problemas que restringem a utilizacdo desses
instrumentos pelas empresas industriais.

Recomendacodes:

Simplificar os procedimentos e a burocracia envolvidos nos processos de acesso
das industrias ao crédito e outros mecanismos de apoio a inovagao, principalmente
as de pequeno porte.

Rever os mecanismos de incentivos fiscais para P&D aprovados pela Lei do Bem,
de forma a melhor adequa-los as necessidades das empresas. Essas revisdes
devem vir em duas diregoes:

a. Permitir que o abatimento sobre o IRP]J e CSLL ndo ocorra apenas no
mesmo exercicio do gasto em P&D, mas possa ser compensado com
lucros reais de outros exercicios, tal como praticado em muitos paises;

b. Ampliar o uso do incentivo fiscal para Pequenas e Médias empresas,
permitindo nesse caso o abatimento dos gastos de P&D de outros tributos
e contribuicdes que ndo apenas o IRPJ ou a CSLL.

Ampliar o uso do poder de compra governamental, ja em uso no sistema SUS
para compra de farmacos e medicamentos, para outras areas de governo, como
forma de estimulo a inovacdo e as atividades de P&D das empresas.

2) Financiamento

Medidas de ordem financeira devem ser tomadas para sinalizar o interesse do governo na
elevagao do gasto privado em inovacgao.

E preciso ampliar e aperfeicoar os mecanismos de crédito para atividades privadas de
inovacdo e sinalizar, com taxas atrativas de juros, a prioridade do gasto em P&D pelas
empresas.

Recomendacoes:

Capitalizar a FINEP, nos moldes do que ja foi realizado com o BNDES, dado que
a FINEP conta hoje com patrimonio liquido insuficiente para ofertar crédito em
condicdes adequadas a demanda do setor privado.

Ampliar significativamente o Programa Juro Zero, que é muito inovador, mas que
opera em escala experimental e é insuficiente, tendo aprovado apenas cerca de
60 operagdes nos ultimos anos.

Aprofundar ainda mais a parceria entre BNDES e FINEP nas operacdes de apoio
a inovacdo e gastos em P&D do setor privado, aproveitando as competéncias
complementares das duas agéncias, para ampliar o acesso das empresas a essas
modalidades de financiamento.

Apoiar a compra de ativos estratégicos no exterior, como forma de reforgar a

capacidade tecnoldgica das empresas e sua presenca em outros mercados.
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3) Gestao da inovacao

Para alavancar a competitividade de empresas industriais, é preciso disseminar a cultura
de inovagao dentro das empresas, principalmente nas de pequeno porte.

E fundamental que as empresas facam a gestdo da inovacdo, processo que envolve a
aplicacdo de metodologias de planejamento e gestdo da inovacdo tecnoldgica. Essas
metodologias auxiliam na sistematizacdo do desenvolvimento de novos produtos e
processos, na identificacdo de oportunidades no mercado, na priorizacao de projetos, na
otimizagao de tempo e na minimizacdo de custos.

Recomendacgoes:

e Promover eventos regionais de sensibilizagdo para a importancia da gestdo da
inovagao na industria.

e Ampliar os programas de capacitacdo empresarial em gestdo da inovacao,
especialmente no caso das de pequeno porte.

e Criar incentivos para as empresas investirem em gestdo da inovagao.

e Promover conscientizacdo junto as empresas para a implementagao de uma gestéo
tecnoldgica integrada, envolvendo as areas de engenharia, compras, auditoria,
recursos humanos e juridico-contabil.

4) Seguranca juridica

A Lei do Bem (11.196/05) garante incentivos fiscais sob a forma de dedugao do imposto
de renda e reducao de IPI para os gastos com investimento em P&D. As empresas, no
entanto, estdo relutantes em buscar esses beneficios por conta da auséncia de normas
administrativas claras para a implementacdo dessa lei.

As empresas nao querem arcar com o risco advindo da interpretacdo dos dispositivos das
leis pela Receita Federal e pelos 6rgaos de controle. Nao ha atualmente uma jurisprudéncia
consolidada sobre as leis de incentivo a inovacdo (Lei de Inovacdo e Lei do Bem), o que
gera uma inseguranca juridica.

Recomendacao:

e Reduzir/eliminar as incertezas juridicas relacionadas a aplicagdo dos instrumentos
previstos na lei de Inovagao e na Lei do Bem.

5) Servicos tecnolégicos para a industria

As empresas demandam crescentemente servigos tecnoldgicos, como testes, ensaios e
avaliagdoes de conformidade. Esses servigos sdo necessarios para garantir a qualidade e
a seguranca dos produtos e a protecao do consumidor. Para tanto, exige-se um maior
investimento em infra-estrutura laboratorial para a realizacdo desses servicos ligados a
metrologia, ensaios e testes.

O Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), criado recentemente pelo MCT, prevé a
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organizacao de redes de entidades publicas e privadas atuantes na promocdo da inovagao
e na realizacdo de servicos tecnoldgicos para empresas. Entretanto, as micro e pequenas
empresas tém grande dificuldade para fazer uso desses servicos, seja por questdes de
custo ou de cultura empresarial que valorize esse tipo de investimento.

Recomendacodes:

e Ampliar a oferta de servigos tecnoldgicos para as empresas industriais, com mais
instituicdes na rede prestadora de servigos do Sibratec e com maior diversidade
de servigos prestados.

e Fortalecer a insercao do SENAI nas redes prestadoras de servigo do Sibratec.

¢ Destinar parte dos recursos de apoio ao investimento e a inovagao para financiar e
subsidiar os gastos das micro e pequenas empresas com servigos tecnoldgicos.

6) Propriedade intelectual

Formar um ambiente favoravel a defesa do direito de propriedade intelectual é requisito
importante para o pais inovar e crescer. O sistema de propriedade intelectual protege os
frutos da atividade criativa e os investimentos feitos pelas empresas para levar os produtos
inovadores ao mercado.

Garantir o direito temporario de explorar comercialmente e com exclusividade uma
propriedade intelectual é agenda de uma economia globalizada. E uma forma de estimular
a criacao de projetos inovadores e aumentar a competitividade industrial.

A agenda de propriedade intelectual favorece o desenvolvimento de novos produtos,
processos, servicos e cultura nas empresas. Mais do que isso, cria oportunidades para os
gue investem em inovacgdao. O conhecimento novo sera disseminado, com impacto sobre o
crescimento do pais.

Recomendagao:

e Aumentar o enforcement da legislacdo existente, como forma de reprimir os
delitos contra o direito de propriedade intelectual e melhorar a acao contra a
concorréncia desleal.

7) Investimento na extracdao de petréleo na camada do pré-sal

Os investimentos para a extracdo de petrdleo e gas na camada do pré-sal representam
uma extraordinaria fronteira de oportunidades para a induUstria e recomendam politica
industrial especifica, de forma a maximizar a geragao de emprego e de renda no pais.

As oportunidades sdo claras: a) as reservas provadas de petroleo dobraram de tamanho;
b) ha possibilidade de aumento na escala de produgdo; c) ha condicGes objetivas para
se criar uma industria de suprimento offshore de escala mundial; d) ha possibilidade de
se desenvolver parcerias para a pesquisa e para a produgdo de petréleo, com destaque
para o desenvolvimento das industrias navais, de bens de capital, de materiais elétricos,
siderurgica, telecomunicagdes, informaticas, entre outras.
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E preciso, adicionalmente, criar as condicdes necessarias para que o investimento aconteca,
a partir de um marco legal que garanta respeito aos contratos, transparéncia, retornos
compativeis com riscos e competitividade com oportunidades oferecidas em outros paises.

Recomendacodes:

e Criar instrumentos financeiros que permitam a equalizacdo das taxas de
financiamento tomadas pelas empresas brasileiras aos padrdes dos competidores
no mercado internacional.

e Adotar programas de incentivos e estimulos tributarios nos diferentes elos da
cadeia de suprimentos, como a reducao de PIS, COFINS e IPI para fabricantes de
bens finais que acumulem créditos no uso de BK nacionais

e Utilizar o marco regulatério como instrumento de politica industrial, com foco
especial nas politicas de estimulo a PD&I nas empresas.

e Fortalecer a engenharia nacional como fator de sustentabilidade

8) Educacao para a inovacgao

A taxa de crescimento de um pais depende, em boa medida, do nivel educacional de sua
populagdo. Um pais com forte dotagdo em capital humano estd mais apto a absorver e
desenvolver novas tecnologias, o que propicia ganhos de produtividade e crescimento
econOémico.

A agenda de competitividade de um pais - e das suas empresas - esta, portanto, associada
a capacidade de inovar. Mas para que a inovacgao surja e se dissemine nas empresas, €
necessario que haja trabalhadores capazes de assimilar facilmente o conhecimento novo.

No Brasil, a educacao deficiente é um obstaculo a ser superado. A agenda de educagdo
passa, necessariamente, pela melhoria da qualidade do ensino, em todos os niveis -
fundamental, médio e superior.

E preciso ampliar o tempo de estudo da populacdo. A parcela de estudantes que chega
a universidade é muito reduzida. Além disso, a formacdao da mao-de-obra ndo estd em
sintonia com as necessidades do setor produtivo. Para estimular a inovacdo nas empresas,
é importante dar mais énfase a formacdo de engenheiros e cientistas. Adicionalmente,
€ necessario ampliar o numero de instituicdes de prestacdo de servigos e de suporte ao
desenvolvimento tecnoldgico das empresas e multiplicar os centros de exceléncia.

Recomendacgao:

e Garantir a qualidade da educagao basica.
e Promover a inclusao digital.

e Garantir educacdo média e superior de qualidade, adequada as necessidades do
setor produtivo.

e Fortalecer a educagao profissional e tecnoldgica.
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