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DOCUMENTO DE TRABALHO

SESSAO TEMATICA

INFRAESTRUTURA

Indicador de importancia das prioridades

(Resultado da pesquisa de opinido realizada com sindicatos, federagdes e associagdes setoriais da industria)

Energia: disponibilidade e modicidade tarifaria

Diversificagdo da matriz energética

Acdes de eficiéncia energética

Reestruturar sistema federal de transportes

Telecomunicag0es de padrdo internacional

Transparéncia na regulagdo

Promover navegacao fluvial e costeira

Energia: disponibilidade e
modicidade tarifaria

O indicador varia de 1 a 4, sendo 4 o mais importante e 1 o0 menos importante.

Assegurar o fornecimento, a qualidade e a competitividade do
fornecimento de energia

Diversificacdo da matriz
energética

Estimular a diversificacdo da matriz energética

Agdes de eficiéncia energética

Incentivar a conservacgdo, a eficiéncia e o uso racional da energia

Reestruturar sistema federal
de transportes

Reestruturar o sistema federal de transportes (Ministério dos
Transportes, Secretaria Especial de Portos, Agéncias Reguladoras,
Cias. Docas e demais 6rgdos do setor) para aumentar a eficiéncia na
gestdo e na elaboragdo de estudos e projetos

Promover navegacdao fluvial e
costeira

Aumentar a participacao da navegacgao fluvial e de cabotagem na
matriz de transporte de cargas

Telecomunicagdes de padrdo
internacional

Aproximar o custo e a qualidade dos servigos de telecomunicagdes
praticados no Brasil dos padrdes internacionais

Transparéncia na regulagdo

Aumentar a qualidade da regulagdo e a transparéncia no processo
regulatério
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A recuperacdo da economia brasileira, as descobertas de petrdleo e gas natural na camada
do pré-sal, a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as Olimpiadas em 2016 abrem uma
oportunidade inédita de investimentos na infraestrutura do Pais.

Existe uma crescente demanda do setor produtivo e da sociedade por servicos de
infraestrutura de menor custo, mais eficientes, confidveis e sofisticados. Entretanto, a
execugao dos projetos pelo Poder Publico tem sido abaixo do esperado devido a diversos
problemas ainda nao resolvidos.

Ha consenso de que a superacdao das deficiéncias em infraestrutura ndo se dara sem a
efetiva participacdo privada no investimento e na gestao dos servicos. A regra de ouro para
atrair capitais privados é seguranca juridica e bons marcos regulatorios.

A maior participacao do investimento privado na infraestrutura, bem como novas formas
de parceria entre o setor publico e o empresariado, exigem o aperfeicoamento dos marcos
regulatérios, das estruturas de gestdo e de planejamento setorial. Um conjunto de questbes
deve ser enfrentado.

1) Investimentos publicos e privados: aumento dos aportes

O Brasil investe pouco em infraestrutura. No Ultimo biénio, foram investidos cerca de R$
60 bilhGes por ano. Somente para reverter o déficit de servigos hoje existente nos setores
de transportes, energia e saneamento basico, deveriamos investir cerca de 5% do PIB, ou
seja, R$ 145 bilhdes/ano.

Existe um déficit anual de investimentos da ordem de R$ 85 bilhGes, isso sem contar com
as novas demandas advindas da exploracdo do pré-sal e da realizagao da Copa e dos Jogos
Olimpicos.

O PAC representa avangos importantes na transparéncia das agoes e nos instrumentos de
gestdo para acompanhar as obras e identificar problemas. Apesar disso, o investimento
publico ainda ndo alcancou a velocidade e os volumes esperados.

O sucesso do Programa e de futuras iniciativas dependem diretamente do aumento da
eficiéncia da maquina publica. Em varias areas, em especial no setor de transportes, faltam
equipes técnicas adequadas para propor e analisar estudos de viabilidade e projetos,
visando a agilizacdo das licitagdes de obras.

Recomendacoes:
e Assegurar maior participacdao da iniciativa privada nos investimentos de
infraestrutura;

e Utilizar o instrumento das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na viabilizagcdo dos
investimentos;

e Buscar maior eficiéncia na execucdo do orcamento da Unido assegurando a
realizagao dos investimentos programados;
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e Observar prioridade técnica e econ6mica no processo de escolha das obras;

e Reduzir os prazos e a burocracia nos processos licitatorios.

2) Energia Elétrica: disponibilidade e modicidade tarifaria

O custo da energia elétrica para o consumidor industrial tem crescido sistematicamente
acima da inflagdo. A disponibilidade de energia € um determinante da capacidade competitiva
da industria.

E preciso assegurar acesso ao suprimento de energia pela indUstria com qualidade e
preco que |lhe garantam condicdes de competitividade nos mercados interno e externo.
Insegurangas sobre a disponibilidade de energia e de seu nivel futuro de pregos postergam
decisdes de investimentos e desarticulam processos produtivos.
Recomendacoes:
e Aumentar a oferta de energia de fonte hidrelétrica e da biomassa, e o suprimento
de gas natural as termelétricas;

e Reduzir a carga tributaria sobre o preco da energia elétrica, principalmente os
encargos setoriais incidentes nas tarifas;

e Reduzir os prazos de licenciamento ambiental dos projetos;

e Demarcar as areas das bacias com potenciais aproveitamentos hidricos na
Amazonia;

e Implantar novas usinas nucleares, de forma a aumentar a oferta de energia
elétrica e a ndo haver descontinuidade no conhecimento adquirido;

e Promover a diversificagdo da matriz energética por meio de investimentos em
fontes renovaveis e competitivas de energia;

e Consolidar e ampliar o mercado livre de energia;
e Incentivar a conservagao e a eficiéncia energética;

e Dar maior transparéncia e ampliar a participagdo da indUstria nos processos de
revisdo tarifaria;

e Definirsolucdes adequadas pararenovacao das concessoes de geragao, transmissao
e distribuicdo de energia elétrica cujos contratos terminam a partir de 2015.

3) Agéncias Reguladoras estaveis e autonomas

As agéncias reguladoras sdao fundamentais para a expansdo dos investimentos em
infraestrutura e para a garantia dos direitos dos usuarios desses servicos. Devem ser
dotadas de: (i) independéncia deciséria; (ii) autonomia financeira; (iii) delimitagdo precisa
de suas fungdes; (iv) transparéncia na atuagao; e (v) exceléncia técnica.
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Regras claras e estaveis geram confianca nos investidores. Um marco regulatério adequado,
que garanta autonomia e eficiéncia para as agéncias reguladoras é fundamental para a
atracao de novos investimentos e para a modernizagao da infraestrutura brasileira.

Recomendacodes:

e Aprovar a PEC 81/03 (principios para atuagao das agéncias);

e Aperfeicoar o PL 3.337/04 (lei geral das agéncias reguladoras);
e Definir claramente as competéncias de cada 6rgao regulador;

e Ampliar a autonomia financeira e administrativa das agéncias;

e Observar critérios técnicos na escolha de seus dirigentes e reforgar o nivel de
profissionalizacdao de seus quadros;

e Dar maior transparéncia aos processos de decisdo e regulamentagao.

4) Transportes: importantes entraves a serem superados

Os principais problemas identificados no setor de transportes sdo: deterioracdo da rede
viaria terrestre, dificuldades de acesso aos portos, auséncia de planejamento e de politicas
de integracdo modal, marcos regulatérios defasados, falta de priorizacdo dos modos de
transporte mais eficientes e modelo de gestao do Estado inadequado.

O efeito dessa situagdo é a baixa eficiéncia dos servigos de transporte prestados ao setor
produtivo nacional. Os custos de transporte no Brasil, em varios importantes trechos
logisticos, sao bastante superiores a média praticada no mercado internacional.

Recomendacoes:

e Reestruturar o sistema de gestdo na area dos transportes, capacitando o Ministério
dos Transportes para que possa melhor realizar o planejamento de longo prazo e
0s programas de obras.

e Assegurar a participacdo de representantes dos usuarios no CONIT - Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;

e Aumentar a oferta e a competicdo no transporte maritimo de cabotagem de
cargas;

e Reestruturar as administragdes hidroviarias e desenvolver o sistema de navegacgdo
interior;

e Aprovar o PLS 209/2007, com alteracdes, para prever a construcdo de eclusas
juntamente com novas barragens nos rios navegaveis e potencialmente navegaveis,
sem transferir esses custos para a tarifa da energia elétrica;

e Reduzir os gargalos que impedem o aumento da velocidade média no transporte
ferroviario;
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e Aperfeicoar a legislacdo sobre direito de passagem e trafego mutuo no sistema
ferroviario;

e Agilizar a expansao dos aeroportos e terminais de carga. Privatizar aeroportos
selecionados;

e Reestruturar as administragdes portuarias, privatizando-as ou profissionalizando
efetivamente a sua gestao;

e Realizar o saneamento financeiro das empresas portuarias publicas. Dar solugdo
ao excesso de contingente de trabalhadores nos portos publicos;

e Atualizar as resolugdes da ANTAQ 55/02 e 517/05, que tratam de arrendamentos
de aéreas publicas e de outorgas de terminais portuarios;

e Flexibilizar o monopolio das associagdes regionais de praticos;

e Eliminar as reservas de carga nos acordos bilaterais de navegacao de longo curso.

5) Saneamento basico: universalizacdo exige participacao privada

O governo federal estimou em 2000 que a universalizacdo do saneamento poderia ser alcan-
cada em 2020 mediante investimento anual de R$ 10 bilhdes. No entanto, no periodo entre
2000 e 2007, sé foram aplicados R$ 30 bilhdes, ou seja, apenas R$ 4,3 bilhdes por ano.

Uma alternativa a esse impasse seria 0 aumento da participacao privada nos investimentos
em saneamento, principalmente por meio das Parcerias Publico-Privadas e concessodes
tradicionais.

Um dos fatores que dificultam essa participacdo é a auséncia de agéncias reguladoras
estruturadas para a fiscalizacdo e regulacdo do setor. De acordo com a Lei 11.445/2007, as
agéncias devem estar estruturadas até o final de 2010. Porém, até o momento apenas 16%
dos municipios possuem entidade responsavel pela regulacao da prestacao dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Recomendacoes:

e Atrair investimentos privados para o setor de saneamento;
e Estruturar agéncias reguladoras do setor, conforme previsto na Lei do Saneamento;

e Concluir a discussao sobre a necessidade ou ndao da regulamentacao da Lei
11.445/2007 para dar maior estabilidade ao mercado.

6) Telecomunicacgodes: plano de banda larga para alcancar benchmarks
internacionais

O avanco das Tecnologias de Informagdao e Comunicacao (TIC) representa uma revolugao
na vida das pessoas, assim como nas empresas e na gestdo do setor publico. Um maior
desenvolvimento das telecomunicacGes é prejudicado por uma carga tributaria excessiva.
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As politicas publicas do setor devem passar, necessariamente, por uma agenda regulatoria
que favoreca a competicdo e o acesso, como em varios paises bem sucedidos. As principais
nacoes ja definiram estratégias de TIC. O Brasil necessita, urgentemente, de um esforgo
de planejamento para as TIC, em especial no que concerne a banda larga.

Recomendacodes:

e Desenvolver infraestrutura de banda larga e marco regulatério que promovam
servigos compativeis com a exceléncia observada em varios segmentos industriais
brasileiros;

e Elaborar Plano Nacional de Banda Larga que contemple benchmarks internacionais
e considere:

a. A desoneracdo tributaria dos investimentos;

b. A redefinicdo de limites de competéncia normativa estadual e municipal
para imposicdo de restricdes de natureza urbanistica e ambiental;

c. A adequacao de regras e custos de direitos de passagem e uso do solo
em vias publicas e areas de dominio da Unido, Estados e Municipios.

e Eliminar os entraves ao compartilhamento das linhas de transmissdao de energia
elétrica com os servigos de transmissdo de dados, voz e video.

ANOTACOES
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