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DOCUMENTO DE TRABALHO

SESSAO TEMATICA

ECONOMIA INTERNACIONAL

Indicador de importancia das prioridades

(Resultado da pesquisa de opinido realizada com sindicatos, federagdes e associagdes setoriais da industria)

Portos e aeroportos

Questdes aduaneiras

Financiamento

OMC / acesso a mercados

Protecionismo

Mudangas climaticas

Acordos bilaterais

Regimes especiais

Seguro de crédito

3,4

3,4

3,4

3,3

3,3

3,3

3,2

3,2

3,0

O indicador varia de 1 a 4, sendo 4 o mais importante e 1 o0 menos importante.

Portos e aeroportos | 1. Adotar medidas para reduzir os custos portuarios e aeroportuarios
Financiamento | 2. Melhorar o acesso aos financiamentos a producdo para exportacdo
Questdes aduaneiras | 3. Simplificar os procedimentos aduaneiros
. . 4. Ampliar os regimes especiais de exportagdo e importagdo (Linha Azul,
Regimes especiais RECOF, Drawback, etc.)
. 5. Promover a expansdo da contratagdo do seguro de crédito a
Seguro de crédito o
exportacao (SCE)
6. Garantir que a agenda da OMC contemple os interesses de acesso a
OMC/acesso a mercados mercados internacionais da indUstria brasileira
Acordos bilaterais 7. Pr|or|za_r os gcprdos comerciais regionais bilaterais (ex. Uniao
Europeia, México, etc.)
R 8. Garantir que os compromissos internacionais negociados na area de
Mudangas climaticas - 3 o A i
mudanga climatica contemplem os interesses da industria brasileira
9. Evitar que os paises adotem medidas protecionistas unilaterais

Protecionismo

relacionadas ao combate a mudanca climatica
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A superagao da fase aguda da crise econdmica mundial abre novas oportunidades e desafios
para o Brasil na esfera internacional. Sustentar o forte crescimento das exportagdes
registrado nos Ultimos anos e a internacionalizagdo via investimentos externos das empresas
brasileiras é o principal desafio.

O bom desempenho da economia brasileira nos ultimos anos tem tido como conseqiiéncia
a persistente tendéncia a valorizagdo do real. Independentemente das medidas que se
possa tomar para atenuar essa tendéncia, a redugdo dos custos sistémicos que afetam o
processo exportador sera fundamental para lidar com o desafio da competitividade em um
contexto de taxa de cambio valorizada.

De lado externo, em um cenario mundial em que persistem fortes desequilibrios estruturais,
a competicdo internacional sera ainda mais acirrada e os riscos de um recrudescimento do
protecionismo continuardo presentes.

Politicas governamentais de apoio ao setor empresarial e negociacées de acordos que garantam
para as empresas brasileiras preferéncias comerciais e condigdes estaveis e previsiveis de
operacgdo em outros paises terdo, neste contexto, importante papel a cumprir.

1) Simplificacdo de procedimentos aduaneiros e facilitacdo de comércio

A burocracia aduaneira aparece, em diversas pesquisas realizadas pela CNI, como um
dos principais entraves a expansdo das exportagdes e a competitividade das empresas
brasileiras. Os tempos de processamento das exportacdes e importacdes no Brasil sao
significativamente maiores do que a média internacional, gerando ineficiéncias e custos
adicionais na cadeia e aumentando a necessidade de capital de giro das empresas. Além
de afetar negativamente as empresas que atuam no comércio exterior, esses entraves
desestimulam a atracdo de investimentos dependentes de fluxos rapidos e previsiveis de
entrada e saida de insumos e mercadorias no pais.

Recomendacodes

e simplificar os procedimentos aduaneiros, em especial as exigéncias dos diversos
6rgaos anuentes envolvidos;

e garantir a operagao continua e ininterrupta das aduanas;

e unificar os horarios de atendimento das diversas agéncias e drgaos que interferem
no desembarago de mercadorias;

e ampliar a aceitacdo de documentos eletronicos e a padronizagdo dos formularios
exigidos pelos diversos anuentes;

e incentivar a cooperagdao e o reconhecimento de controles Unicos pelos diversos
orgdos anuentes;

e acelerar a implantacao do sistema de emissao de certificados de origem digitais;
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e aumentar a eficiéncia operacional de portos e aeroportos relevantes para o
comércio exterior, reduzindo os custos associados ao armazenamento, transbordo
e movimentacdo das cargas;

e simplificar e ampliar a abrangéncia dos regimes aduaneiros especiais; e

e implementar o Programa “Operador Econdémico Autorizado”e as normas de
seguranca da cadeia logistica defendidas pela Organizacdao Mundial de Aduanas
(OMA) no comércio exterior;

e a ABNT e as empresas devem implementar as normas ISO 28000.

2) Financiamento da producao para exportacao

A crise financeira que irrompeu em 2008 produziu forte retragao do crédito a exportacdo no
Brasil e no mundo. O Brasil reagiu rapidamente através de medidas adotadas pelo Banco
Central e por bancos publicos como o BNDES e Banco do Brasil.

A fase mais aguda da crise foi superada e os problemas que se observam hoje no acesso das
empresas ao financiamento a producdo para exportacao sao essencialmente os mesmos
que ja se registravam antes da crise. Entre esses problemas, o mais relevante &, sem
duvida, a dificuldade que empresas de pequeno e médio portes enfrentam no acesso as
linhas de crédito, sobretudo as de origem publica repassadas por bancos privados.

Para lidar com essa questdo, o governo lancou recentemente o Fundo Garantidor de
Investimentos, oferecido aos agentes financeiros do BNDES nas operagdes destes junto a
micro, pequenas e médias empresas.

Ainda no ambito do financiamento as exportagdes, o Governo anunciou ha alguns meses
a decisdo de criar um Eximbank, que concentraria as atividades de financiamento publico
e garantias as exportacbes, ampliando a atuacdao do BNDES nesta area, racionalizando e
agilizando decisdes sobre operagdes de financiamento.

Recomendacoes

e monitorar a implementacdo do Fundo Garantidor de Investimentos (FGI) para
identificar possiveis dificuldades e gargalos na sua operacionalizacdo e adotar
rapidamente medidas de ajuste e aperfeicoamento. Experiéncias anteriores com
fundos de garantia para créditos a exportacdo (por exemplo, o FGPC - Fundo de
Garantia para a Promocdo de Competitividade) tiveram pouco éxito por problemas
relacionados a operacionalizacdo.

e criar uma comissdao ou grupo de trabalho com representantes do CONEX e
membros do governo para discutir e avaliar o projeto de estabelecimento do
Eximbank, com vistas a adaptar a proposta as necessidades do setor exportador
e das empresas brasileiras com investimentos no exterior.

3) Protecionismo

A eclosdo da crise econdmica internacional em 2008 trouxe o receio de que haveria um
recrudescimento do protecionismo no comércio mundial. Passado um ano, as previsdes

5
CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA



4°ENCONTRO
NACIONAL DA

mmnusmm

mais pessimistas ndo se confirmaram - nao houve um aumento generalizado de medidas
de protecdo. Isso nao significa que os riscos estejam afastados.

Enquanto persistirem os desequilibrios entre oferta e demanda nos mercados internacionais
de bens - instaurados com a crise financeira internacional — os riscos de que os paises
superavitarios busquem subsidiar o excesso de oferta e que os paises deficitarios procurem
proteger seus mercados domésticos ndao sdo pequenos.

Esses riscos vém se somar a uma tendéncia protecionista que ja se fazia notar na economia
mundial desde o inicio desta década. A crescente imposicdo de regulamentos técnicos
restritivos, que envolvem produtos e processos produtivos, e as legislagbes nacionais
sobre mudancas climaticas, que incorporam mecanismos de ajustes na fronteira e formas
diversas de subsidios, sdo alguns exemplos.

Ha também paises que vem recorrendo a barreiras ndo-tarifarias tradicionais. A Argentina
- um dos principais destinos das exportacdes brasileiras de produtos manufaturados — vem
adotando medidas ndo-tarifarias, como a administragao de prazos para a liberagdo de licengas
ndo-automaticas de importacgdes, atingindo as vendas brasileiras de diversos setores.

O crescimento das barreiras externas ao comércio, sob a forma de instrumentos tradicionais
como tarifas e subsidios, ou de regulagdes, como normas e regulamentos técnicos ou
novas barreiras relacionadas aos compromissos de mitigagdo de mudancas climéaticas deve
merecer atencao das autoridades brasileiras.

Recomendacobes

e manter sistema de monitoramento de novas barreiras comerciais criadas pelos
principais parceiros comerciais que atinjam as exportagoes brasileiras;

e exigir o cumprimento dos compromissos em termos de regras de comércio que os
parceiros comerciais assumiram na OMC ou em acordos regionais com o Brasil;

e negociar bilateralmente e/ou utilizar os foros de solugdo de controvérsias
disponiveis nos diferentes acordos comerciais para remover novas barreiras
comerciais e evitar o uso protecionista de medidas sanitarias e fitossanitarias ou
de regulamentos técnicos;

e defender a incorporacao no acordo sobre mudancas climaticas de mecanismos
gue previnam a introducdo de barreiras comerciais nas legislacdbes nacionais
sobre mudancas climaticas;

e influenciar o debate na OMC e nos demais foros pertinentes sobre as relagoes
entre regras comerciais e compromissos relacionados a mitigacdo e adaptacdo a
mudancas climaticas.

4) Negociacdoes comerciais de acesso a mercados

A melhoria das condicdes de acesso a mercados internacionais para produtos brasileiros é
ainda mais importante em um contexto de riscos de aumento do protecionismo no comércio
internacional. Nesse sentido, o reforco das regras do sistema multilateral de comércio é
prioridade para os interesses exportadores brasileiros.
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No atual cenario internacional, a definicdo de estratégias para a agenda de negociacoes
comerciais do Brasil € da maior relevancia. A selecdo dos parceiros prioritarios para
negociacdes de acordos de liberalizacao deve levar em consideragao as dimensdes dos
mercados e o grau de complementaridade em relagdo a estrutura produtiva brasileira.

Além dos temas tradicionais, as agendas tematicas de negociacdoes devem procurar
incorporar o tratamento das novas formas de barreiras comerciais. Em alguns mercados,
as melhorias de acesso a mercados resultantes de liberalizagdo tarifaria podem ser
neutralizadas pela aplicacdo de novas barreiras resultantes de regulacbes domésticas
relacionadas, por exemplo, ao meio ambiente ou a mudanca do clima.

A crescente tendéncia a internacionalizacao das empresas brasileiras também requer que
as agendas tematicas das negociagdes incorporem questdes relacionadas as condicoes e
garantias dos investimentos e ao acesso a prestacao de servigos.

Recomendacoes

e apoiar a conclusdo da Rodada Doha da OMC, com base nos parametros do
chamado “Pacote Lamy”, divulgado em julho de 2008;

e adotar uma agenda de negociacdes comerciais que tenha como prioridade a
melhoria das condicdes de acesso a mercados relevantes para as exportagbes
brasileiras. E necessario focar os maiores mercados consumidores e que 0s
possibilitam a venda de produtos de maior valor agregado;

e concluir a negociacdo de um acordo abrangente de livre-comércio com o México,
que incorpore, além da liberalizagdo do comércio de bens, capitulos relacionados
a liberalizacdo de servigos e melhoria do ambiente para investimentos;

e aprofundar os acordos comerciais ja negociados com a India e a Africa do Sul,
ampliando as preferéncias tarifarias ja negociadas, incorporando novos produtos
e negociando acordos nas areas de servigos e investimentos e de transporte para
melhorar as condigdes de conectividade entre o Brasil e os esses paises;

e incorporar nas negociagcdes com a Unido Européia o tratamento das relagdes entre
temas ambientais e de mudancas climaticas e as condicdes de comércio para
conter impactos protecionistas sobre o comércio bilateral das novas regulacGes
européias nessas areas.

e Incluiraliberalizacao de servigos nas negociacdes de acordos bilaterais, regionais
ou multilaterais internacionais, com o objetivo de estimular as exportacoes
desse setor.

5) Internacionalizacao das empresas brasileiras

Os ultimos anos assistiram o forte crescimento dos investimentos externos de empresas
brasileiras. A crise econdmica reduziu temporariamente o impeto das empresas em
processo de internacionalizacdo, mas o cenario pds-crise deve abrir novas e significativas
oportunidades para as firmas brasileiras, tanto em paises em desenvolvimento quanto nos
desenvolvidos.
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Para as empresas brasileiras que se internacionalizam através de investimentos em outros
paises, regras claras de protecdo a seus ativos nesses paises e mecanismos que evitem a
dupla tributacdo de seus investimentos adquirem relevancia. A discussdo sobre acordos de
protecdo de investimentos — que enfrenta resisténcias no pais — torna-se oportuna em um
contexto de crescimento dos investimentos externos brasileiros.

O mesmo ocorre com os acordos para evitar a dupla tributacdo: o Brasil ndo tem acordos
com paises extremamente relevantes do ponto de vista dos fluxos de investimentos bilaterais
e a eficacia dos acordos ja assinados é comprometida por caracteristicas especificas da
legislacdo e pratica tributarias domésticas.

Também se torna mais e mais importante o apoio governamental a internacionalizacao das
empresas, através de instrumentos de financiamento e de garantia dos investimentos, em
condicdes competitivas.

Recomendacoes

e reavaliar a postura oficial brasileira frente aos APPIs, levando em conta a
emergéncia do pais como investidor no exterior e tendo em vista o aumento do
risco politico que cerca os investimentos externos hoje no mundo e, em especial,
na América do Sul.

e rever e aperfeigoar a legislagdo e a pratica tributarias aplicaveis a tributagdo de
operacOes internacionais das empresas brasileiras, de forma a reduzir custos de
operagoes feitas no Brasil e a aumentar a previsibilidade e eficacia dos acordos
assinados (ou por assinar) do pais para evitar a dupla tributacdo. De forma mais
especifica, trata-se de:

a. rever regras tributarias domésticas aplicaveis a operacbes de empresas
brasileiras no exterior. O principal objetivo nesta area seria definir uma
politica tributaria de incentivo a internacionalizacdo de empresas e a
aquisicdo de firmas no exterior, nos moldes adotados por paises como
a Espanha. A revogacao do art. 74, da MP 2158-35, atacada pela ADIN
2588, em tramite no STF seria medida altamente recomendada nesta
direcao.

b. no caso dos acordos para evitar a dupla tributacdo, aplicar os acordos
assinados pelo Brasil em concorddncia com a pratica internacional,
eliminando - ou pelo menos reduzindo substancialmente - as
interpretacbes domésticas que reduzem a eficacia dos acordos. Além
disso, recomenda-se a ampliacdo do escopo dos acordos para incluir
também a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) e a CIDE -
Tecnologia.

c. ampliar o escopo e abrangéncia dos mecanismos oficiais de apoio aos
investimentos de empresas brasileiras no exterior. Trata-se principalmente
de mecanismos de financiamento (BNDES) e de garantia — estes ainda
ndo existentes no Brasil, mas praticados por uma vasta gama de paises
com investimentos no exterior.
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